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Transicion politica

Aprendizaje esperado: reconoce las causas del descontento y el proceso de la
transicion politica en el México actual.

Enfasis: reconocer las reformas electorales y el proceso de la alternancia politica en
las dltimas cuatro decadas.

¢ Qué vamos a aprender?

Se te recomienda tener ala manotu libretay un boligrafo para que hagas anotaciones,
también puedes utilizar su libro de texto para que consultes imagenes o el tema en
particular.

Como recordaras, en sesiones pasadas se abordaron los temas de la crisis econdmica
de los anos ochenta y el inicio del modelo neoliberal en la economia mexicana. Es en
este contexto de globalizacion econdmica que México experimentd una alternancia
politica. A partir de ese momento, la sociedad mexicana pudo elegir entre diversos
candidatos para los cargos de eleccion popular y ya no fue necesario pertenecer
exclusivamente al partido oficial para formar parte de los grupos de poder, en este
caso, el PRI.

La democratizacion politica no fue facil, las reformas electorales que permitieron la
alternancia politica se llevaron a cabo paulatinamente gracias a la presion constante
de la ciudadania y de las organizaciones sociales, asi como los grupos de oposicion.
Por ello, a lo largo de esta sesidon conoceras sobre las reformas electorales mas



importantes efectuadas en los Ultimos cuarenta anos, asi como sus causas,
consecuencias y limitantes.

¢Qué hacemos?
Conoce algunos conceptos importantes que repetiras a lo largo de esta sesion.

El primer concepto es DEMOCRACIA. La etimologia de la palabra proviene del griego
demos, pueblo y kratos, gobierno, es decir, el gobierno del pueblo.

Los investigadores sociales han establecido una infinidad de significados para este
concepto. Para el tema de esta sesion partirds de que la democracia politica se
caracteriza por la participacion ciudadana para decidir libremente quienes seran sus
gobernantes.

Estan también los conceptos de VOTO y SUFRAGIO. Al igual que la democracia, estos
tienen diferentes significados, el sufragio es el derecho que tienes de votary participar.
El voto es la expresion, publica o secreta, de una preferencia personal ante una opcion.
En términos generales se puede decir que voto y sufragio estan intimamente
relacionados.

Electora
o elector

Sufragio
0 voto

En esta imagen de 1958 puedes apreciar a una mujer que vota de manera secreta; a la
mujer u hombre que participa en la eleccion democratica de representantes
populares se les denomina electores, es decir, “los que deciden” o “los que eligen™.

Cabe senalar que la apertura democratica en México es un fendmeno reciente ya que
fue hasta finales de siglo pasado que se iniciaron las primeras alternancias politicas en
algunos estadosy en ciertas legislaturas locales. Antes de la década de 1990, prevalecio
un régimen de partido Unico el cual controlaba las elecciones de tal forma que
siempre resultaba vencedor en cualquier votacion de pais.



Para responder las siguientes preguntas, ;qué institucion se han encargado de
organizar las elecciones de los representantes populares? ;Cuales han sido sus
funciones? ;Qué entiendes por alternancia politica?

Leeras un fragmento del libro “Fortalezas y debilidades del sistema electoral
mexicano. Perspectiva federal y local”. El autor es Luis Carlos Ugalde ex consejero
presidente del Instituto Federal Electoral.

Pon atencién en las fechas de las reformas electorales, asi como las caracteristicas del
Instituto Federal Electoral, hoy transformado en el Instituto Nacional Electoral.

“México experimentd 11 reformas electorales entre 1977 y 2014. Ocho fueron de
amplio alcance e implicaron cambios constitucionales y legales: 1977, 1986,
1990, 1993, 1994, 1996, 2007 y 2014, mientras que tres fueron focalizadas a
aspectos puntuales y requirieron solo modificaciones legales: la del 2002 para
establecer cuotas de género en candidaturas legislativas, la del 2003 para
elevar los requisitos para formar partidos politicos y la del 2005 para regular el
voto de los mexicanos en el extranjero. [...]

El reformismo electoral mexicano es reflejo de un proceso de cambio politico
que busco pluralismo como la meta principal y encontré en las reformas
electorales la via para conseguir su cometido. La obsesion por el pluralismo es
consecuencia de la hegemonia politica de un partido oficial durante buena
parte del siglo xx y de la exclusion que padecieron grupos politicos, activistas
sociales y segmentos de la poblacion. [...]

Ademads del pluralismo, el reformismo electoral mexicano ha buscado otros
objetivos que han ido cambiando a lo largo del tiempo: inclusion
(notoriamente en las reformas de 1977, 1986 y 1990), certeza y transparencia
(1990, 1993, 1994), equidad (1993, 1996, 2007), imparcialidad de la autoridad
(1994 y 1996) y legalidad (1986, 1996). [...]

El [...] objetivo del reformismo electoral fue la imparcialidad de las autoridades
electorales. El ife nacio como un organismo publico cuyo érgano de gobierno
—el Consejo General— estaba integrado en 1990 por seis consejeros
magistrados, representantes de los partidos politicos y de las camaras
legislativas. El presidente era el secretario de Gobernacion. En 1994 se dio un
paso significativo cuando se les quitd voto a los representantes de los partidos
yse nombré a seis consejeros ciudadanos por mayoria calificada de la Cadmara
de Diputados. Pero el paso definitivo ocurrio en 1996 cuando el instituto se
volvio autonomo: la presidencia dejo de ser ocupada por el secretario de
Gobernacion y su lugar fue tomado por un consejero presidente elegido
también por mayoria calificada de la Camara de Diputados, al igual que los
otros ocho consejeros electorales. [...]



El reformismo electoral mexicano ha sido exitoso para propiciar el pluralismo
politico que hoy vive México. Aunque no se trata solo de un asunto de reglas
del juego, sino también de una exigencia de la sociedad por mayores canales
de participacion, las reformas electorales facilitaron que esa demanda social
se tradujera en una nueva conformacion politica de los drganos de gobierno.
Las reformas electorales también gestaron mayor confianza en la integridad
del sistema politico, pero esa legitimidad de lo electoral se ha deteriorado en
los dltimos anos. [...]"

¢Por qué crees que se llevaron a cabo las reformas electorales mencionadas en el
texto? ; Qué papel tuvo la sociedad y los partidos de oposicidn en este proceso?

Segun el texto, México experimentd un proceso de reformas electorales en las ultimas
décadas del siglo XX y las primeras del XXI.

Observa la siguiente linea del tiempo.

Reformas electorales

Entre 1977 y 2014 en México se llevaron a cabo 11 reformas electorales, durante los
siguientes sexenios:

Periodo presidencial de 1976 a 1982.
En el gobierno de José Lopez Portillo.

Periodo presidencial de 1982 a 1988.
Con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

Periodo presidencial de 1988 a 1994.
En la administracion de Carlos Salinas de Gortari.

Periodo presidencial de 1994 a 2000.
Durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Periodo presidencial de 2000 a 2006.
En la administracion de Vicente Fox Quezada.



Periodo presidencial de 2006 a 2012.
Durante el gobierno de Felipe Calderon.

Periodo presidencial de 2012 a 2018.
En la administracion de Enrique Pena Nieto.

Las reformas que abordaras en esta sesion son las de 1977, 1986, 1990, 1994, 1996, 2007
y 2014. Volveras a esta linea del tiempo para completarla y anotar de forma breve
cuales fueron sus principales caracteristicas.

Inicia en 1977. Durante el gobierno de José Lopez Portillo se anuncié una reforma
politica, la cual abrié espacios a los partidos de oposicion. Esto se debid,
principalmente, a que durante de la contienda electoral por la presidencia no hubo
ningun otro candidato mas que él.

Ante el desencanto electoral que manifestaba la poblacién del pais, el secretario de
gobernacién, Jesus Reyes Heroles, promovid la participaciéon de los diferentes sectores
de la sociedad para formar una consulta sobre los cambios que necesitaba el sistema
politico. Dichas aportaciones se plasmaron en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, mejor conocida como LOPE.

Esta ley tuvo diferentes objetivos, siendo los mas importantes.

1.- El reconocimiento oficial de los partidos politicos como intermediarios “necesarios”
de la vida democratica. Este punto es importante porque, anteriormente, algunas
organizaciones politicas se encontraban dentro de la ilegalidad, como fue el caso del
Partido Comunista Mexicano. Con la nueva ley, esta agrupacion logd que algunos de
sus miembros formaran parte del Congreso de la Unién.

2.- El aumento del numero de diputados por representacién proporcional, es decir,
todos los partidos que participaran en las elecciones tendrian un representante en el
Congreso de la Unidn aunque no hubiesen ganado la eleccion ni obtenido la mayoria
de votos

Completa la linea del tiempo como sigue:

En la reforma de 1977 existen dos caracteristicas. Primera, el reconocimiento de los
partidos politicos como intermediarios de la vida democratica. Segunda: el aumento
de diputados por representacion proporcional.

Durante la década de los ochentas, por primera vez el Partido Accion Nacional (PAN)
logré derrotar al PRI en unas elecciones locales, al obtener los gobiernos de la capital
del estado de Chihuahua y de Ciudad Juarez. Estos hechos fueron evidencia de la
contribuciéon de la LOPPE a la alternancia politica en México.



En 1986, durante la presidencia de Miguel de la Madrid, se expidid el Cédigo Federal
Electoral que basicamente permitid la coalicion o alianzas entre los partidos politicos
y fortalecio la representacién proporcional.

Ademas, se fundd el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, es decir, una
institucion que regulaba la vida y los procedimientos electorales. En 1985 la Ciudad de
Méxicoy otras entidades sufrieron un terremoto que obligd a la sociedad a organizarse
para el rescate de las victimas del desastre. Luego de la solidaridad y capacidad de
organizacion demostradas por la poblacidn, se fundaron diversas asociaciones para
defender los derechos sociales, laborales y politicos.

En 1988 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales con tres contendientes,
Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional, Manuel
Clouthier, representante del PAN, y Carlos Salinas de Gortari, del PRI, quien contaba
con el apoyo de todo el aparato de gobierno.

Después de la jornada electoral, tras una serie de irregularidades en el sistema de
conteo de votos, se declard presidente a Salinas. Ante la sospecha de un fraude,
Cardenas y Clouthier impugnaron los comicios.

Cabe aclarar que la Comision Federal Electoral era la responsable de organizar las
elecciones durante ese periodo. Dependia directamente de l|la Secretaria de
Gobernacién, es decir, era una institucion del gobierno y, por lo tanto, favorable al
partido en el poder.

Ahora completa la linea del tiempo.

Pondras en la reforma electoral de 1986, como caracteristica la expedicion del Cédigo
Federal Electoral, donde se destacan: las coaliciones partidarias, el fortalecimiento de
la representacion proporcional y la fundacion del Tribunal de lo Contencioso Federal
Electoral.

Tras la denuncia de fraude en 1988, la sociedad estaba desencantada y proliferaron los
movimientos de protesta y las manifestaciones en contra del resultado de las
elecciones, lo que tuvo repercusiones en la apertura politica. Asi, en 1989, el PRI se vio
obligado a reconocer el triunfo de Ernesto Ruffo, candidato del PAN a la gubernatura
de Baja California, quien fue el primer gobernador en México de extraccién no priista.

En este contexto se expidid en 1990 el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual establecio la creacion de un instituto que regulara
las elecciones. Asi naci6 el Instituto Federal Electoral, IFE.

Sin embargo, se nombré como presidente del IFE al entonces secretario de
gobernacién, que pertenecia al PRI. Entre las atribuciones del IFE destacaban fijar
topes en los gastos de campana, expedir credenciales para votar sin fotografia y



constancias de mayoria a quienes ganaran elecciones. También validaba o invalidaba
las elecciones.

En estas condiciones politico electorales, el PAN gand su segunda gubernatura, en
Chihuahua, en 1992. Con ello se reafirmo el proceso de alternancia politica.

Vuelve a la linea del tiempo.

Anotaras en la Reforma de 1990 lo siguiente, Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Cofipe, cuyo objetivo principal fue la creaciéon del Instituto
Federal Electoral.

En 1994, ano electoral, fue asesinado el candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo
Colosio. Hubo sospechas de que fue un suceso planeado desde las altas esferas del
gobierno, lo que sembroé el temor y la desconfianza en los procesos electorales entre
la poblacion. En su lugar fue nombrado Ernesto Zedillo, quien habia sido el
coordinador de campanfa de Colosio.

En ese ano se realizd otra reforma electoral en la que el IFE, por primera vez, se integrd
por algunos consejeros ciudadanos. Entre otras innovaciones el IFE utilizo tecnologia
para el coOmputo de votos y establecid, por primera vez, debates para los candidatos
presidenciales.

Vuelve de nuevo a la linea del tiempo.

Anotaras en 1994, reforma constitucional al articulo 41. El objetivo era ciudadanizar al
IFE.

En 1996 otra reforma electoral propuso que la presidencia del IFE estuviera a cargo de
un ciudadano. También el IFE tendria la funcidén de capacitar a ciudadanos para que
ellos organizaran las elecciones, es decir, el gobierno ya no lo haria. Las credenciales
del IFE ahora tendrian fotografia.

La autonomia que se dio al IFE tenia entre sus objetivos contrarrestar las practicas
fraudulentas y darle independencia del gobierno y del partido oficial. Esto favorecié
gue los partidos de oposicidn ocuparan cada vez mayores espacios en los cargos de
representacion.

Con esta ley, y por primera vez en setenta anos, el PRI dejoé de tener mayoria en la
camara de diputados en 1997. Ese mismo ano Cuauhtémoc Cardenas, candidato del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), fue elegido como el primer Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.

En el ano 2000 el PRI perdid las elecciones presidenciales ante Vicente Fox Quezada,
candidato del Partido Accién Nacional, quien se convirtié en el primer presidente de



un partido de oposicion al imponerse ante sus contrincantes, el priista Francisco
Labastida y Cuauhtémoc Cardenas del PRD.

Este hecho consolidé el proceso de transicion democratica y dio paso a una nueva
etapa de la politica mexicana, caracterizada por la alternancia de partidos en el poder.

Asi, con un presidente de la Republica ajeno al partido oficial y una pluralidad
partidista en el Congreso, el IFE gand aceptacion y reconocimiento como arbitro
confiable de la contienda electoral.

Regresa a la linea del tiempo.

En la reforma de 1996 agrega autonomia al IFE, su objetivo fue ciudadanizar la
organizacioéon de las elecciones.

Durante once anos, entre 1996 y 2007, las reformas electorales se centraron en
aspectos puntuales y requirieron modificaciones legales, como se afirma en el texto
leido al inicio de la sesion.

En el ano 2006, durante las elecciones presidenciales se enfrentaron Felipe Calderén,
por parte del PAN, Andrés Manuel Lépez Obrador, por el lado del PRD y Roberto
Madrazo, representado al PRI.

En esta contienda se denunciaron numerosas anomalias y violaciones al proceso
electoral, como campanas de propaganda “negra” o “de odio”, los empresarios
compraron tiempos en medios de comunicacion apoyando directa e indirectamente
a ciertos candidatos. El presidente Fox previamente se habia expresado en contra del
candidato perredista y, por si fuera poco, el presidente del IFE y sus consejeros se
mostraban tibios en la aplicacion de la ley electoral.

Como resultado, en aquellas elecciones la diferencia del primero y el segundo lugar
no llegdé nial 1% de los votos totales. El IFE declaré triunfador a Felipe Calderéony Andrés
Manuel Lépez Obrador denuncié un fraude electoral, pidid que se reabrieran las urnas
y se volvieran a contar todos y cada uno de los votos. Al lograr el recuento en algunas
casillas la diferencia se cerré mas y provocd descontento no solo en los seguidores de
Lépez Obrador sino en una buena parte de la ciudadania, lo que se manifestd con
protestas sociales.

La falta de legitimidad de Felipe Calderdén y una clara desconfianza en el IFE, provocd
gue en 2007 se hiciera una nueva reforma electoral, en la que se establecia la
reduccion de los gastos de campana de los partidos politicos. Ademas, el IFE, y ya no
los partidos, compraria tiempo en radio y television, asimismo fiscalizaria el dinero de
los partidos, es decir, inspeccionaria en qué gastarian el dinero las organizaciones
politicas.

Complementa una vez mas la linea del tiempo.



En la reforma de 2007 agrega uno, la asignacién de gasto a los partidos politicos se
reduce; dos, los tiempos de radio y television los contratara el IFE; tres, el IFE fiscalizara
los gastos de campana de los partidos politicos.

Durante las elecciones presidenciales del 2012 el candidato del PRI, Enrique Pena
Nieto, gand la contienda con un margen amplio respecto al segundo lugar, el otra vez
candidato del PRD Andrés Manuel Loépez Obrador. Este Ultimo argumentd que Pena
Nieto habia rebasado los topes de campana, es decir, habia gastado mas dinero de lo
que permitia el IFE.

Debido al pacto que hizo Pefa Nieto con el resto de partidos politicos, las quejas
electorales de Lopez Obrador no hicieron eco en las camaras de diputados y
senadores. Nuevamente el descontento de un sector de la ciudadania se manifestd en
las calles y ejercid una presidn para modificar las reglas de la contienda.

Fue hasta el 2014 cuando se hicieron nuevas reformas, por ejemplo, en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General en Materia de Delitos Electorales. En ellas se permitia que particulares
donaran dinero a campanas y se autorizaba la reeleccion de diputados y alcaldes.
Ademas, se fortalecia la equidad de género, las candidaturas independientes, la
transparencia y se definian las acciones contrarias a las leyes electorales, entre otras
cosas.

En esta misma reforma el IFE se transformdé en INE, es decir Instituto Nacional
Electoral, ya que normaria y vigilaria las elecciones a nivel nacional. Estas reformas
dieron mayores facultades al INE, como fiscalizar el dinero de los partidos, avalar
elecciones, autorizar partidos de nueva creacion, sancionar candidatos y hasta quitar
candidaturas, entre otras.

Revisa por ultima vez la linea del tiempo.
Anotaras en la reforma de 2014, dos ideas principales, la primera, son establecidas las
reelecciones para algunos cargos y las candidaturas independientes (entre otras

cosas). La segunda, el IFE se transforma en INE, Instituto Nacional Electoral.

Asi debe quedar la linea del tiempo.



Reformas electorales

1.-El 1.- Expedicion del | | 1.- Codigo Federal | | 1.- Reforma 1.- “Autonomia al 1.- “El gasto a 1.- Son
reconocimiento de Cédigo Federal | | de Instituciones y | [ Constitucional al IFE", recordemos partidos  politicos establecidas las
los partidos Electoral, donde se | | procedimientos articulo 41: El que el objetivo fue se reduce. reelecciones y las
politicos como destacan: las | | Electorales cuyo | | objetivo era ciudadanizar  la 2.- los tiempos de candidaturas
intermediarios de cogliciones objetivo  principal | | ciudadanizar al organizacion  de radio y television independientes
la vida ramdar_la;. e 1| fue la creacion del IFE. las elecciones. los hara el IFE. (entre otras

- ortalecimiento de la X
democratica. representacion Instituto ~ Federal 3'.- i El IFE cosas). 2.- EI IFE
2.- El aumento de proporcional y la Electoral. fiscalizara los se transforma en
diputados de fundacion del gastos de INE, Instituto
representacion Tribunal de lo campana de los Nacional Electoral.
proporcional. Contencioso Federal partidos politicos.

Electoral.

Como has aprendido a lo largo de la sesion, la democracia mexicana esta en
construccion. La gran mayoria de las reformas electorales tiene origen en contextos
dificiles, tanto en el ambito social, como en el politico y el econdmico. Las
transformaciones politico electorales se han materializado por la presion de los
partidos de oposicion y de la ciudadania.

La alternancia en el poder fue gradual, primero se abrieron espacio a los partidos de
oposicion en la camara de diputados, luego en los municipios, después en los
gobiernos estatales y, por ultimo, en la presidencia de la republica.

Con el triunfo electoral en 2018 de Andrés Manuel Lépez Obrador la transicion
democratica se afianzo, por ser el primer presidente opositor al PRIy al PAN que logré
posicionarse en el poder ejecutivo.

Observa y escucha el siguiente video del minuto 09:52 a 12:55.
e La transicion democratica en México

https://ventana.televisioneducativa.gob.mx/educamedia/telesecundaria/3/28/5
1618

Sin la participacion social la democracia no existe. En los ultimos anos se ha visto un
desencanto en los procesos electorales, pero para que las elecciones funcionen se
necesita de la accidén ciudadana para mejorar las reglas y el funcionamiento del
proceso electoral.


https://ventana.televisioneducativa.gob.mx/educamedia/telesecundaria/3/28/5/1618
https://ventana.televisioneducativa.gob.mx/educamedia/telesecundaria/3/28/5/1618

Recuerda que las reformas electorales fueron demandas del pueblo organizado que
incluso costaron vidas. Hoy los ciudadanos organizan las elecciones; por ejemplo,
alguno de sus familiares podria ser funcionario de casilla y contar los votos. Incluso tu,
una vez cumplidos los 18 anos, podras hacerlo o participar de otro modo para definir a
los gobernantes.

Es innegable lo mucho que se ha avanzado, de un sistema de partido Unico a uno
donde coexisten mas de siete partidos politicos. Pero también es innegable que la
corrupcion y la falta de imparcialidad de la autoridad electoral pueden danar a la
incipiente democracia y desalentar a la ciudadania.

El reto de hoy:

Elabora una linea del tiempo en la que resaltes los hechos mas significativos de la
alternancia politica, por ejemplo, cuando se abrieron espacios a los partidos de
oposicion en la camara de diputados, cuando en las gubernaturas y cuando en la
presidencia, esto para que identifiqgues como fue la transicion democratica.

Para cumplir con el reto pueden utilizar tu libro de texto. Seguramente en tu casa
tienes libros, revistas o un celular donde puedes encontrar mas detalles del tema que
abordaste en esta sesion.

También puedes hablar con tus familiares y preguntarles cémo percibieron estas

transformaciones.

iBuen trabajo!

Gracias por tu esfuerzo.



